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Rechtlicher Rahmen zur Entsorgung von Bauabfallen

1. EU-Ebene -> ,Green Deal*
o Aktionsplan Kreislaufwirtschaft.

» Entkopplung Wirtschaft vom Ressourcenverbrauch
» Wandel von Wegwerfgesellschaft hin zu mehr Wiederverwendung, Reparatur und Recycling

2. Nationale Ebene:
o Kreislaufwirtschaftsgesetz (u.a. Grundsétze der Abfallvermeidung und Abfallbewirtschaftung):

» § 6 (Abfallhierarchie), § 7 (Grundpflichten der Kreislaufwirtschaft), § 8 (Rangfolge und Hochwertigkeit der
VerwertungsmalRnahmen), § 9 (Getrennte Sammiung und Behandlung von Abféllen zur Verwertung), ...
I div. §§ mit Verordnungserméchtigungen zur Kreislaufwirtschaft:

*  Abfallverzeichnisverordnung (AVV)

*  Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV)

»  Ersatzbaustoff-Verordnung (ErsatzbaustoffV)

* Nachweis-Verordnung (NachwV) i

»  Altholzverordnung (AltholzV) LR
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Rechtlicher Rahmen zur Entsorgung von Bauabfallen
3. Landesebene:

o Gesetz des Landes Baden-Wiirttemberg zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und

Gewdéhrleistung der umweltvertrdglichen Abfallbewirtschaftung (Landes-
Kreislaufwirtschaftsgesetz — LKreiWiG):
» § 2 Pilichten der éffentlichen Hand

» § 3 Vermeidung und Verwertung von Bau- und Abbruchabféllen

» § 4 Rechtswidrig entsorgte Abfélle

o Verordnung des Umweltministeriums Uber die Entsorgung gefahrlicher Abfalle zur Beseitigung
(Sonderabfallverordnung — SAbfVO)

o diverse ,Erlasse* fiir den Vollzug zur Umsetzung von Vollzugshilfen der Bund-Lander-

Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA), z.B. LAGA Mitteilung 23 (Asbestabfalle), LAGA FAQ zur
Ersatzbaustoffverordnung, PFAS-Leitfaden des Bundes,
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( LAGA

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall

Mitteilung der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) 23

Vollzugshilfe

zur Entsorgung asbesthaltiger Abfalle

Stand: 29. November 2022 versffentiicht am 08.05.2023
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Abfallhierarchie (> § 6 KrWG)

Abfallvermeidung

Vorbereitung zur
Wiederverwendung

Recycling

F40

Beseitigung [=

Broschiire als PDF-Datei

https://www.lubw.baden-wuerttemberq.de/abfall-und-kreislaufwirtschaft
Folie 6
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Abfalleinstufung — Bau-und Abbruchabféille

Zur Bewirtschaftung von Abfallen dienen Abfallschlissel als ,ID* fir die Entsorgungsmafinahmen

Verordnung Uber das Europaische Abfallverzeichnis (Abfallverzeichnis-Verordnung - AVV) regelt die:

@ die Bezeichnung von Abféllen und

@ die Einstufung von Abféllen nach ihrer Geféhrlichkeit

Einstufung und Bezeichnung ergibt sich aus 6-stelligem Zahlen-Schlissel: XX YY ZZ

(XX — Abfallkapitel — herkunftsbezogen, YY — Abfallgruppe, ZZ — spezifischen Abfallart,

Angabe * (,Sternchen) kennzeichnet gefahrlich Abfalle® (Einstufung nach Gehalten gefahrlicher Stoffe im
Abfall -> Grundsatze nach CLP-Verordnung (Chemikalienrecht) harmonisiert an Abfallrecht (,LAGA-Hinweise)

Bau- und Abbruchabfélle unterfallen dem Kapitel 17 der AVV

Besondere Anforderungen an die Entsorgung von gefahrlichen Abfallen (unterfallen u.a. der Nachweis-
Verordnung, d.h. Entsorgungsweg dieser Abfalle wird im Vorfeld gepruft -> gefahrliche Abfalle missen
gemal SAbfVO der SAA (Sonderabfallagentur BW) ,angedient® werden (zustandige Stelle i,_m%[g‘;%d die
LZuweisung“ des Entsorgungsweges nach LKreiWiG) i‘*gfjg
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17 Bau- und Abbruchabfille (einschlieBlich Aushub von verunreinigten Standorten)
1701 Beton, Fliesen und Keramik

170101 Beton

170102 Ziegel

1702 Holz, Glas und Kunststoff

170201 Holz

170202 Glas

1703 i und Produkte

1703 01% kohlenteerhattige Bitumengemische

170302 mit hme derjenigen, die unter 17 03 01 fallen

1703 03¢ Kohlenteer und teerhaltige Produkte

1704 Metalle (einschlieglich Legierungen)

170401 Kupfer, Bronze, Messing

170402 Aluminium

1705 Boden (ei Aushub von Steine und

1705 03¢ Boden und Steine, die gefanrliche Stoffe enthaiten

170504 Boden und Steine mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 05 03 fallen

1706 Dammmaterial und asbesthaltige Baustoffe

1706 01% Dammmaterial, das Asbest enthalt

1706 03* anderes Dammmaterial, das aus gefahriichen Stoffen besteht oder solche Stoffe enthalt
1708 Baustoffe auf Gipsbasis

1708 01% Baustoffe auf Gipsbasis, die durch gefahriiche Stoffe verunreinigt sind

1708 02 Baustoffe auf Gipsbasis mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 08 01 fallen

1709 Sonstige Bau- und Abbruchabfille

1709 01% Bau- und Abbruchabfalle, die Quecksilber entnaiten

1709 02* Bau- und Abbruchabfalle, die PCB enthalten (z8. PCB-haltige D PCB-hattige auf Harzbasis, PCB-hattige

J8%
Baden-Wiirttemberg

VINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMA UND ENERGIEWIRTSCHAFT

Folie 8




ALB Fachveranstaltung Falk Fabian
»,Nachhaltiges Bauen mit Holz“ 18. April 2024

= Recycling beginnt in der Vorbereitung zum Abbruch am Gebaude

= bereits vor der “faktischen” Entstehung der Abfélle muss klar sein, was fir Abféalle entstehen und wie diese zu
bewirtschaften sind (bei Asbest oder anderen Schadstoffen ohnehin durch arbeitsschutztechnische Erfordernisse!)

= Vermeidung und hochwertige Verwertung von Bau — und Abbruchabféllen nach §§ 6,7 KrWG erméglichen
Schadstofferkundung (Rickbaukonzept); getrennte Erfassung, insbesondere schadstoffhaltige Bauteile; selektiver /
geordneter Riickbau

= Beispiel Problemstoff Asbest (Regelungen LAGA M 23 (2023) — in BW seit August 2023 eingefiihrt):
Wenn bei Riickbau keine Selektierung erfolgt -> Bau- und Abbruchabfélle insgesamt nicht mehr verwertbar,
teilweise Einstufung als gefahrlicher Abfall erforderlich:

« Ungeordneter Riickbau = wenn nicht sichtbare, aber messbare
« Asbest schon visuell Asbestbestandteile (< 0,1 M.-% und > 0,010 M.-%)
erkennbar (Bruchstiicke) « Beton mit Mauerstérken (< 0,1 M.-% Asbestgehalt)
‘;%. =R
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Geféhrlicher nicht gefahrlicher Abfall Sier
Abfall (mit geringfiigigen Asbestbestandteilen) |

Regelentsorgungsweg:

Deponie (Beseitigung)

S8
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Bewertung der Abfalle aus |
Rickbau und Sanierung

[
gefahrlicher

Stoff: Asbest r
17 01 06 moglich, z B.
Asbestzementplatten

v v
Legende: Bauschutt asbest-
Bauschutt hatige
Beton, Ziegel, Baustoffe

(Apfaligruppe 1701)

asbesthaltige
stoffe:

Asbestzement,

Putze, Kleber usw.
(Apfaligruppe 1706)

technisch und wirtschaftich |

Fliesen, Keramik 17 01 xx 17 06 05°

Einstufungsschema fiir potenziell asbesthaltigen Bauschutt (Auszug LAGA M23)

Ruckbauw/Sanierung von Bauwerken, z B. Gebauden, Bruckenbauwerken: Stoffstrom Bauschutt

Baujahr entsprlch£ Asbestjahrgang ) nein
(Beginn der Errichtung vor 31.10.1993)? ‘

| =

im Einzelfall - Bauschutt
(s. Erlauterungen zum Semz o Erkundung im Bestand durchgefiihrt? 17 01 xx
ungeordneten Rickbau in St ‘s A
- kein Asbest
Kapitel 6.2) Ergebnis in Bezug auf Asbest?
| posttiver Asbestbefund
nen Ruckbaukonzept erstellt und angewendet?
[ »
PidR | Sind asbesthaltige Baustoffe geméaB Riickbaukonzept zu separieren?
Bauschut, I

\2
technisch und wirtschaftlich nicht moglich, o
z. B. asbesthaltige Abstandshalter im Stahlbeton |

........... Aufbereitung des
Abfalls zur

Asbestabtrennung
Bausehiit Bausehutr: . 4 {technisch derzeit noch |
< 0,1 % Asbest =0,1 % Asbest! nicht méglich) H
| . ! o T | asbest
v ‘ ‘ T
Bauschutt Bauschutt, asbest- Bauschutt
gefahrlicher haltige
Stoff: Asbest Baustoffe
17 01 xx 17 01 06° 47 06 05° 17 01 xx

Anforderungen:

- Ausschleusung/Deponie

- Abfallcharakterisierung als
Bauschutt, asbesthaltig

+ Dokumentation zur Ubenwachung

1 Abfallstromistin der Praxis von

, da
bezogen auf den Gesamtabfalli. d.R. < 0,1 1%
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«Exkurs”in die Landwirtschaft:

07.07.2022

Lagerung von brandlastigem Heu,
Stroh oder &hnlichen organischen
Stoffen in Lagerbereichen oder
Scheunen, die mit asbesthaltigen
Baustoffen (z.B. Dacheindeckung)
errichtet wurden, ist absolut nicht
zu empfehlen!

Problem beim Brandfall:
Entsorgung organikreicher asbest-
haltiger Abfélle keine Regelent-
sorgungswege vorhanden, enorm
aufwéndig und damit sehr teuer!
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Abfallverwertungskonzept (,Entsorgungskonzept)
§ 3 Abs. 4 Landeskreislaufwirtschaftsgesetz (LKreiWiG):

~Im Falle eines verfahrenspflichtigen Bauvorhabens mit einem zu erwartenden Anfall von mehr als
500 Kubikmetern Bodenaushub, einer verfahrenspflichtigen AbbruchmaBnahme oder einen
Teilabbruch umfassenden verfahrenspflichtigen Baumanahme ist im Rahmen des Verfahrens der

Baurechtsbehérde ein Abfallve onzept vorzulegen und durch die zustédndige
Abfallrechtsbehérde zu priifén.”

Das Abfallverwemm%g t entspricht einem konkretisierenden Abbruch- und Entsorgungskonzept,
in dem in summarischer Form di voraussich,tlkfﬁen Abfallmengen und Abfallarten sowie die
vorgesehenen Entsorgungswege in Abhangigkeit vom es Vorhabens darzustellen sind:

Dieses Instrument dient der Umsetzung der Zi¢le der Kreislaufwirtschaft, einer schadlosen und
hochwertigen Verwertung von Abfillen. ....und m Ende Ressourcen (teurere Entsorgungskosten

sparen, wenn Beseitigungsabfélle minimiert werden und Sekundars nnen!)
i =i
L8R
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Version: 1.1 Stand: 08.07.2021
Verwertungskonzept — Teil B — Abfille aus Abbruch/Teilabbruch
Beschreibung der MaRnahme/des Umfangs: | Baubeginn vor 31.10.1993¢
Kurze Beschreibun
fu bung) [] Baubeginn ab 31.10.1993*
[[] Gebaudeteile vor 31.10.1993¢
"] Sonstiges: 4 Bei Bauwerken, die vor dem 31.10.1993 errichtet wurden, kann nicht ausgeschiossen werden, dass Asbest zum Einsatz
gekommen ist. Der Abbruch von mit Asbest kontaminierten baulichen Anlagen darf nur von solchen Unternehmen
werden, die vom i i 2ur D dieser Arbeiten zugelassen worden
sind. Der Abbruch solcher Anlagen ist der fur die i igen Behorde igen. (Chemikal
Zustandigkeitsverordnung vom 17.12.2013 (GBI. S. 498, 500) in der jeweils geltenden Fassung). Die Vorlage des
Abfallverwertungskonzeptes ersetzt nicht die Anzeige bei der fur die Gewerbeaufsicht zustandigen Behorde.
s nnach der Verordnung (iber das ‘erordnung — AVV)
s einer dafur
B1 - Bisherige Nutzungen 7 Sonderabfallverbrennungsanlage
52
B2 - Durch die 2u (Bitte nennen)
8%
[
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Grundpflichten flir Bau- und Abbruchabféalle — Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV)

[Verordnung dber die Bewirtschaftung von gewerblichen Siedlungsabféllen und von bestimmten Bau- und Abbruchabféllen]
= § 8 (Getrennte Sammlung, Vorbereitung zur Wiederverwendung u. Recycling von bestimmten Bau- und Abbruchabféllen):

@ Erzeuger und Besitzer von Bau- und Abbruchabfallen haben die folgenden Abfallfraktionen jeweils getrennt zu
sammeln, zu beférdern und nach MaBgabe des § 8 Absatz 1 und § 9 Absatz 4 des KRWG vorrangig der
Vorbereitung zur Wiederverwendung oder dem Recycling zuzufiihren:

1. Glas (Abfallschlissel 17 02 02),

Kunststoff (Abfallschlissel 17 02 03),

Metalle, einschlieRlich Legierungen (Abfallschliissel 17 04 01 bis 17 04 07 und 17 04 11),

Holz (Abfallschlissel 17 02 01),

Dammmaterial (Abfallschlissel 17 06 04),

Bitumengemische (Abfallschlissel 17 03 02), Q

Baustoffe auf Gipsbasis (Abfallschlissel 17 08 02),

Beton (Abfallschlissel 17 01 01),

. Ziegel (Abfallschlussel 17 01 02) und

10. Fliesen und Keramik (Abfallschlussel 17 01 03)

Selektiver
Riickbau!

©oNORA®ON

= Ausnahmen davon nur in begriindeten Fallen (Dokumentation erforderlich!), z.B. bei Platzproblemen

zur Aufstellung von SammelgefaRen, statischen oder riickbautechnischen Griinden 'i?ﬁ%%
05
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Grundpflichten flir Bau- und Abbruchabféalle — Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV)

[Verordnung iber die Bewirtschaftung von gewerblichen Siedlungsabféllen und von bestimmten Bau- und Abbruchabféllen]

= § 9 - Vorbehandlung und Aufbereitung von bestimmten Bau- und Abbruchabféalle:

@ Bei Entfall der Pflichten nach § 8 Absatz 1 unter den Voraussetzungen des § 8 Absatz 2 sind Erzeuger und
Besitzer der nicht getrennt gehaltenen Abfille verpflichtet:
1. Gemische, die Uberwiegend Kunststoffe, Metalle, einschliellich Legierungen, oder Holz enthalten,
unverziiglich einer Vorbehandlungsanlage zuzufiihren und
2. Gemische, die Uberwiegend Beton, Ziegel, Fliesen oder Keramik enthalten, unverziiglich einer
Aufbereitungsanlage zuzufiihren.
In den Gemischen nach Satz 1 durfen Glas, Dammmaterial, Bitumengemische und Baustoffe auf Gipsbasis
nur enthalten sein, soweit sie die Vorbehandlung oder Aufbereitung nicht beeintréachtigen oder verhindern. In
den Gemischen nach Satz 1 Nummer 1 dirfen zudem Beton, Ziegel, Fliesen und Keramik nur enthalten sein,
soweit sie die Vorbehandlung nicht beeintrachtigen oder verhindern

= Gilt auch fur kleine Mengen, lediglich die Anforderungen zur Dokumentation geman GewAbfV

(umfangreich!) gelten nicht fir Bau- und Abbruchmafinahmen, bei denen das Volumen der insgesamt

anfallenden Abfélle 10 Kubikmeter nicht tberschreitet. --y%sgg
L8R
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Fazit und Herausforderungen

= Gesetzliche Regelungen (zur Bewirtschaftung) von Bau- und Abbruchabfallen umfangreich (EU, National,
Landerregelungen, ...)

= Grundsatz bei der Entsorgung von Bau- und Abbruchabfallen bildet die Abfallhierarchie als Grundinstrument
der Kreislaufwirtschaft (Ressourcenschonung)

= Bei Neubau bereits den Rickbau (sprich Verwertungsfahigkeit von Produkten) mit denken

= Umsetzung der Vorgaben beim Riickbau (einschlieRlich Erkundung) fordert ein optimiertes Bau- und
Abruchabfallrecycling (effiziente Ausschleusung schadstoffhaltiger Abfélle, damit héherer Recyclingfahigkeit
des Restes und Vermeidung unnétiger Deponierung) => Ersatzbaustoffverordnung soll Nutzung mineralischer
Sekundarrohstoffe weiter voranbringen

= Schnittstelle ,Erkundung vor Abbruch® (Folge der Vorgaben aus Kr WG, GewAbfV...)
> ,Abfallverwertungskonzept vor Bau- und Abbruchtéatigkeiten®

(Umsetzung bereits im LKreiWiG als Voraussetzung einer hochwertigen u. schadstofffreien Verwertung)

= praxisnahe Umsetzung fiir Schadstofferkundung sowie Malnahmen der Getrennthaltung einschlieRlich
selektiven Riickbaus durch einschlagige aktuelle Regelwerke, z.B. VDI-Richtlinien, verfigbar!

= Prifung und Intensivierung aller MalRnahmen zur Ressourcenschonung (Abfallvermeidung, e
Erdmassenausgleich, Verwertung von Abféllen, dafiir Trennung erforderlich, ...) LR
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Vielen Dank
fur Ihre Aufmerksamkeit!

Baden-Wiirttemberg

VINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMA UND ENERGIEWIRTSCHAFT




