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Baugenehmigungspflicht

Grundsatz :

Vor dem Bauen steht i.d.R. die Baugenehmigung.

» Genehmigungspflichtig sind alle Bauvorhaben die

* nicht verfahrensfrei sind und

« die nicht im Kenntnisgabeverfahren durchgefiihrt werden
(betrifft nur Bauvorhaben im B-Plan-Gebiet)

Landratsam
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Verfahrensfreie Vorhaben

Verfahrensfreie Vorhaben
« sind im Anhang zu § 50 Abs. 1 LBO aufgefihrt:
= Gebaude ohne Aufenthaltsrdume, Toiletten oder Feuerstatten,
die einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb dienen und
ausschlief3lich zur Unterbringung von Ernteerzeugnissen oder
Geraten oder zum voribergehenden Schutz von Menschen und
Tieren bestimmt sind, bis 100 m2 Grundflache und einer
mittleren traufseitigen Wandhohe bis zu 5 m
= Landwirtschaftliche Fahrsilos, Kompostanlagen u. a.

= Offene Einfriedungen ohne Fundamente und Sockel im
Auf3enbereich, die einem landwirtschaftlichen Betrieb dienen
» Mussen trotzdem den o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften entsprechen.
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Das
Baugenehmigungsverfahren

Ablauf des Verfahrens :

Der Bauantrag bzw. die Bauvoranfrage wird bei der Gemeinde, in
der das Grundstiick liegt, férmlich eingereicht.

Die Gemeinde leitet die Unterlagen, wenn sie nicht selbst
Baurechtsbehorde ist, an die zustandige Baurechtsbehdorde weiter
(Landratsamt), benachrichtigt die Angrenzer und entscheidet tUber
das Einvernehmen.

Die Baurechtsbehorde priift die Unterlagen auf Vollstandigkeit und
beteiligt  ggf. weitere  betroffene  Stellen  wie  z.B.
Landwirtschaftsamt, Naturschutz- oder Wasserbehorde.

Die Baugenehmigung ist zu erteilen, wenn dem Bauvorhaben
keine offentlich-rechtlichen Vorschriften entgegen stehen.

Landratsam
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Prifungsschema einer
Baugenehmigung

» Auf die Baugenehmigung besteht gemalR § 58 | LBO ein
Anspruch, soweit offentlich rechtliche Vorschriften nicht
entgegenstehen.

» Von der zustandigen Baurechtsbehdrde wird die Vereinbarkeit
gepruft mit:

— bauplanungsrechtlichen (88 29 ff BauGB),

— bauordnungsrechtlichen (8 3ff LBO) und mit

— sonstigen offentlich-rechtlichen Vorschriften
(z.B. Wassergesetz, Bundesimmissionsschutzgesetz,
Naturschutzgesetz etc.)
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Bauen im AulRenbereich

Rechtsgrundlage ist § 35 BauGB

Der Aul3enbereich beginnt, wo der Innenbereich endet, d.h.

— Hinter dem letzten Haus des im Zusammenhang bebauten
Ortsteils oder

— mit der Grenze des Bebauungsplans-Gebiets

Der AuRenbereich soll aus Grinden der gréRtmdglichen

Schonung  der freien  Landschaft  (naturgegebene

Bodennutzung, Erholungsraum fir die Allgemeinheit) im

Grundsatz von Wohn- und sonstiger Bebauung frei gehalten

werden.
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Der Auf3enbereich § 35 BauGB

Das Vorhaben liegt gemaf § 29 BauGB
- nicht in qualifiziertem Bebauungsplan i.S.v. § 30 Abs. 1 BauGB
- nicht in faktischem Innenbereich i.S.v. § 34 BauGB

Zulassigkeitsvoraussetzungen:

- Privilegiertes Vorhaben (§ 35 Abs. 1 BauGB)
- Sonstiges Vorhaben (8§ 35 Abs. 2 BauGB)

- Teilprivilegiertes Vorhaben (8§ 35 Abs. 4)

- Begiinstigtes Vorhaben in AulRenbereichssatzung (8 35 Abs. 6
BauGB)

Landratsam
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Der AuRenbereich § 35
BauGB

— Gdf. einfacher Bebauungsplan (8 30 Abs. 3 BauGB)
— Gesicherte ErschlieRung
- Offentliche Belange gewahrt (§ 35 Abs. 3 BauGB)
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Die privilegierten
Vorhaben gemaf § 35
Abs. 1 BauGB

Vorhaben (§ 29 BauGB) i.S.v. § 35 Abs. 1 BauGB
— Land oder forstwirtschaftlicher Betrieb (Nr. 1)
— Gartenbaubetrieb (Nr. 2)

— Aufzahlung der privilegierten Vorhaben ist abschlieBend (N.C. der
privilegierten Vorhaben )
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Das landwirtschaftliche
Vorhaben

Im Auf3enbereich ist ein Bauvorhaben geman § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB
nur zulassig , soweit es

* einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb dient

« nur einen untergeordneten Teil der Betriebsflache einnimmt
« Offentliche Belange nicht entgegenstehen und

« die ausreichende ErschlieRung des Vorhabens gesichert ist
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Landwirtschaft

L.Landwirtschaft “i.S. v. 8 201 BauGB ist

die Bodenertragsnutzung zur Erzeugung pflanzlicher und tierischer
Produkte, insbesondere

— Ackerbau

—Wiesen- und Weidewirtschaft einschliel3lich Tierhaltung auf
Uberwiegend eigener Futtergrundlage

— Gartenbauliche Erzeugung / Erwerbsobstbau
- Weinbau

- BerufsmalRige Imkerei

- BerufsméRige Binnenfischerei

Landratsam
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Der landwirtschaftliche
Betrieb
Voraussetzungen :

. Planmafige, ernsthafte, auf Dauer angelegte und betriebs-
wirtschaftlich sinnvolle Bodennutzung durch einen sachkundigen
Leiter mit dem Ziel, einen wesentlichen Beitrag zum
Lebensunterhalt des Betriebsinhabers zu leisten.

. MaRgeblich nicht tatsachliche Gewinne, sondern Absicht der
Gewinnerzielung, hat jedoch erhebliche Indizwirkung.

. Zur Sicherung der Nachhaltigkeit des landwirtschaftlichen
Betriebes wird ein hinreichender Anteil an Eigentumsflache oder
ein langfristiger Pachtvertrag gefordert.

- keine ,Scheinbetriebe" privilegiert
- keine ,Liebhabereibetriebe/Hobbytierhaltung” privilegiert (Pferdezucht
eines Kraftfahrers, reiner Eigenverbrauch der Erzeugnisse)

. Das BauGB unterscheidet nicht zwischen Haupterwerbs- und
Nebenerwerbsbetrieb

- Verneint bei zwei Pferden; bejaht bei Wanderschaferei mit 280
Schafen
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Nebenbetriebe in der
Landwirtschaft

* Nebenbetriebe (Hofladen, Besenwirtschaft etc.) sind an sich
landwirtschaftsfremde - weil gewerbliche — Tatigkeiten.

« Ein Nebenbetrieb kann an der ,Privilegierung” des land-
wirtschaftlichen Betriebes teilnehmen, wenn er von diesem
.mitgezogen “ wird, d.h. wenn

- er dem landwirtschaftlichen Betrieb untergeordnet ist, also
dessen Erscheinungsbild gewahrt bleibt und der Nebenbetrieb
eine ,bodenrechtliche Nebensache" darstellt und

— ein enger Zusammenhang zur Bodennutzung besteht
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Die privilegierten
Vorhaben gemaf § 35
Abs. 1 BauGB

Solche Vorhaben sind zuléssig, wenn
- Offentliche Belange (8§ 35 Abs. 3 BauGB) nicht entgegenstehen

- Priv. Vorhaben sind im AulRenbereich grs. zulassig (Planer-
satzfunktion)

- Offentliche Belange missen besonderes Gewicht haben, um
~entgegenstehen “zu kénnen

- Aufzéhlung der 6ffentlichen Belange nicht abschlieRend
- ErschlieBung ist gesichert
- Nutzung und Ruckbau ist gesichert (§ 35 Abs. 5 BauGB)
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Sonstige Vorhaben 1.S.d
§ 35 Abs. 2 BauGB

Vorhaben (§ 29 BauGB) i. S. des § 35 Abs. 2 BauGB:

Vorhaben féllt nicht unter den Katalog des § 35 Abs. 1 BauGB

Zulassig, wenn

« Offentliche Belange (8§ 35 Abs. 3 BauGB) nicht beeintrachtigt _werden

— Sonstige Vorhaben sind im Aulenbereich grs. unerwiinscht
(Freihaltung des Aul3enbereichs)

- ,Einfache Beeintrachtigung” reicht aus, um Vorhaben un-zuldssig
zu machen

 Aufzahlung der 6ffentlichen Belange ist nicht abschlieRend
« ErschlieRung gesichert

Landratsam
Biberach

[I.) Bauen im Aul3enbereich

— Naturschutzrechtliche
Betrachtung —
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Der Aul3enbereich —
Wirkung auf
die Offentlichkeit

Allgemein wachst aus dem Bewusstsein, dass:

das was ein Einzelner in Stadt und Land errichtet, zwar ihm
gehort, aber in seinem &auferen Erscheinungsbild auch auf
andere wirkt, und

sowie andere Giiter, die zum Wohlbefinden der Allgemeinheit
wichtig sind und deshalb sorgsam behandelt werden miissen,
z. B. die Reinheit von Luft und Wasser, oder die Stille, die der
Erholung dient, muss dies auch fir die Landschaft gelten.

(3) Eine Beeintrachtigung offentlicher Belange liegt insbesondere

Landratsam
Biberach

vor, wenn das Vorhaben

5. Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege, des
Bodenschutzes, des Denkmalschutzes oder die nattrliche
Eigenart der Landschaft und ihren Erholungswert
beeintrachtigt oder das Orts- und Landschaftsbild verunstaltet,

6. MaRnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur
beeintrachtigt, die Wasserwirtschaft oder den
Hochwasserschutz gefahrdet,

Somit sind grundsatzlich bei jedem AuRenbereichs-
vorhaben offentliche Belange tangiert!
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Bundesnaturschutzgesetz Bierach
(BNatSchG)
-Auszuge-

§ 1 Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege

(3) Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsféahigkeit des Naturhaushalts sind insbesondere

5. wild lebende Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften sowie ihre Biotope und Lebensstatten
auch im Hinblick auf ihre  jeweiligen Funktionen im Naturhaushalt zu erhalten,

(4) Zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie des Erholungswertes von Natur
und Landschaft sind insbesondere

1. Naturlandschaften und historisch gewachsene Kulturlandschaften, auch mit ihren Kultur-, Bau- und

Bodendenkmalern, vor Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigungen zu bewahren,
(5) GroRflachige, weitgehend unzerschnittene Landschaftsraume sind vor weiterer Zerschneidung zu
bewahren. Die erneute Inanspruchnahme bereits bebauter Flachen sowie die Bebauung unbebauter
Flachen im beplanten und unbeplanten Innenbereich, soweit sie nicht fur Grunflachen vorgesehen sind, hat
Vorrang vor der Inanspruchnahme von Freiflachen im AuRenbereich. Verkehrswege, Energieleitungen und
ahnliche Vorhaben sollen landschaftsgerecht gefiihrt, gestaltet und so gebindelt werden, dass die
Zerschneidung und die Inanspruchnahme der Landschaft sowie Beeintrachtigungen des Naturhaushalts
vermieden oder so gering wie mdglich gehalten werden. Beim Aufsuchen und bei der Gewinnung von
Bodenschatzen, bei Abgrabungen und Aufschittungen sind dauernde Schaden des Naturhaushalts und
Zerstorungen wertvoller Landschaftsteile zu vermeiden; unvermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft sind insbesondere durch Foérderung naturlicher Sukzession, Renaturierung, naturnahe
Gestaltung, Wiedernutzbarmachung oder Rekultivierung auszugleichen oder zu mindern.

Bundesnaturschutzgesetz Biberach
(BNatSchG)
-Auszuge-

Allgemeiner Schutz von Natur und Landschaft

§ 13 Allgemeiner Grundsatz

Erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sind vom
Verursacher vorrangig zu vermeiden. Nicht vermeidbare erhebliche
Beeintrachtigungen sind durch Ausgleichs- oder Ersatzmal3nahmen
oder, soweit dies nicht mdglich ist, durch einen Ersatz in Geld zu
kompensieren.

§ 14 Eingriffe in Natur und Landschaft

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne dieses Gesetzes sind
Veranderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen oder
Veranderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung
stehenden Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftshild
erheblich beeintrachtigen konnen.
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Bundesnaturschutzgesetz B civerech
(BNatSchG)
-Auszlge-

§ 15 Verursacherpflichten, Unzuléassigkeit von Eingri ffen; Erméchti-
gung zum Erlass von Rechtsverordnungen

(1) Der Verursacher eines Eingriffs ist verpflichtet, vermeidbare Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft zu unterlassen. Beeintrachtigungen sind vermeidbar, wenn
zumutbare Alternativen, den mit dem Eingriff verfolgten Zweck am gleichen Ort ohne
oder mit geringeren Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu erreichen, gege-
ben dsind. Soweit Beeintrachtigungen nicht vermieden werden konnen, ist dies zu be-
grunden.

(2) Der Verursacher ist verpflichtet, unvermeidbare Beeintrachtigungen durch MaRnah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege auszugleichen (AusgleichsmaRnah-
men) oder zu ersetzen (Ersatzmalnahmen). Ausgeglichen ist eine Beeintrachtigung,
wenn und sobald die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts in gleichartiger
Weise wiederhergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht wiederherge-
stellt oder neu gestaltet ist. Ersetzt ist eine Beeintrachtigung, wenn und sobald die be-
eintréchtigten Funktionen des Naturhaushalts in dem betroffenen Naturraum in gleich-
wertiger Weise hergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht neu gestal-
tet ist. Festlegungen von Entwicklungs- und WiederherstellungsmaBnahmen fir Gebie-
te im Sinne des § 20 Absatz 2 Nummer 1 bis 4 und in Bewirtschaftungsplanen nach §
32 Absatz 5, von MaRnahmen nach § 34 Absatz 5 und § 44 Absatz 5 Satz 3 dieses Ge-
setzes sowie von MaRBnahmen in MaBnahmenprogrammen im Sinne des § 82 des Was-
serhaushaltsgesetzes stehen der Anerkennung solcher Malnahmen als Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen nicht entgegen. Bei der Festsetzung von Art und Umfang der Aus-
gleichs- und ErsatzmafRnahmen sind die Programme und Plane nach den 88 10 und 11
zu beriicksichtigen.

Landratsam
Biberach

Bauen im Aul3enbereich -
naturschutzrechtliche Betrachtung

1. Allgemeine Zuldssigkeit

- Wenn eine ,Privilegierung“ nach BauGB gegeben ist und aus Sicht eines
Lvernunftigen Landwirts®  die groRtmdgliche Schonung des Au3enbereichs beachtet
wird.

- Wenn Belange des Naturschutzes u. a. 6ffentlichen Interessen nicht entgegenstehen
(auch bei Auffiillungen und Fahrsilos, i. V. mit § 17 Abs.3 BNatSchG).

- Rechtliche Grundlagen: § 1, § 30, § 34, § 44 und § 61 BNatSchG,
Schutzgebietsverordnungen, BauGB
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2. Standortwahl

groRtmagliche Schonung des AuRRenbereich , auch bei privilegierten Vorhaben nach
BauGB.

Rechtsgrundlagen: § 1 Abs. 4 und Abs. 5, § 13, §15 Abs.5, § 34 und § 44 Abs.5 BNatSchG,
VGH BW Urteil vom 20.04.2000, Aussagen im Regionalplan, Landschaftsplan etc., UVPG

Uberpriifung des Standorts — am besten tiber eine Bauvoranfrage - auf Betroffenheit von:

- Besonders geschiitzten Biotopen nach § 30 BNatSchG

- Land cr}] ftsschutzgebleten Naturdenkmalen, Naturschutzgebieten, FFH- und
Voge utzgeb

- Besondere Artenvorkommen

- Zersiedelung der bisher unberihrter Landschaft, Einsehbarkeit, Auswirkung aufs

Landschaftsbild
- Klimawirksamen Landschaftsbestandteilen (Kaltluftabzug Kaltluftentstehung etc.)
- besonderen Boden, Gewa n, Landschaft: 1etc.

Ggf. UVP- Vorprifung, FFH- Vorpriifung
- Des weiteren ist die Betroffenheit von: Moorbdden, Gewésserrandstreifen,
Upersch ungsgebieten, Waldrander etc. zu berprifen (andere
Recﬁtsbergyﬁw Sn 959 P (

Gibt es zumutbare Alternativstandorte, die weniger i n Natur und
Landschaft eingreifen?

g

Hubert Baur
29. November 2012
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http://www.biberach.de/informationen_schutz.html

Landratsamt
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Bauen im Aul3enbereich -
naturschutzrechtliche Betrachtung

Der Eingriff ist durch Art der Bauausfiihrung so gering wie moglich zu halten.
Rechtsgrundlagen: §§ 13 und 15 Abs.5, § 34, § 44 Abs.5 BNatSchG, UVPG

Minimierung und Vermeidung durch z. B:

-Gebdudestellung, Materialwahl, Farbwahl, Eingriinung (qualifizierter Eingriinungsplan),

Versickerung u. v. m.

3. Minimierung und Vermeidung des Eingriffs

Eay 3 Y

Ggf. UVP- (Vor-) Priifung, FFH- (Vor-) Priifung .

Wie kann der Eingriff an Ort und Stelle verringert werden?

| Landratsam
| Biberach

Bauen im Aul3enbereich -
naturschutzrechtliche Betrachtung

4. Ausgleich von Eingriffen in Natur und Landschaft

- Eingriffe ins Landschaftsbild sind durch Eingriinung der baulichen Anlage zu minimieren bzw. auszugleichen.
Bodenversiegelungen kdnnen durch Abbruch alter Geb&ude oder Entsiegelung von Wegen und Hofflachen
ausgeglichen werden (ansonsten Ersatzmanahme: Aufwertung einer Flache fir ein anderes Schutzgut).

Rechtsgrundlagen: §§ 13 ff., § 30, § 34 und § 44 Abs.5 BNatSchG

- Der Eingriff ist zu bilanzieren und auszugleichen (Eingriffs- Ausgleichsbilanz , Bewertung nach der
,Stadtetagsliste* oder nach dem Anlagen zur neuen Okokontoverordnung)

- Beeintrachtigungen von Arten und Biotopen sind ggf. vorgezogen auszugleichen (CEF- MaBnahmen).

Der Eingriff muss durch Ausgleichs- und ggf. durch E rsatzmalRnahmen
»ausgeglichen“werden. Dies wird im Kompensationsverzeichnis nach § 23
Abs. 7 NatSchG BW festgehalten.
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Bauen im AulRenbereich -
naturschutzrechtliche
Betrachtung

Hinweise, Tipps:

Abprifung aller Belange tiber eine Bauvoranfrage, inkl. moglicher Auffiillungen durch
Aushub an anderer Stelle.

Hinzuziehung eines Fachbiiros fiir Landschaftsplanung o. &. durch den Architekten oder
den Bauherrn fir

- die Eingriffsbilanzierung (ggf. mit Erlauterungsbericht)

- die Eingriinungsplanung,

- ggf. fur Artenschutz, FFH- und UVP- Priifungen und weitere Ausgleichsmafnahmen,

Musterbilanzierung und Eingriinungsplan, Pflanzenliste, FFH- und UVP-
Vorprifungschecklisten im Internet unter www.biberach.de/informationen_schutz.html
bzw. www.biberach.de/naturschutz_download.html

Schutzgebietsabfrage im Internet bei der LUBW unter http://brsweb.lubw.baden-
wuerttemberg.de/brs-web/home.cweb?FILTER VIEW=none&AUTO _ANONYMOUS LOGIN

Die Nichteinhaltung von Naturschutzvorschriften kann ,Cros s- Compliance* relevant sein.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit

und
viel Erfolg

im Meer der
Paragraphen




