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Woran scheitern Genehmigungsverfahren fur
Stallanlagen bzw. was verzogert sie?

Ein Genehmigungsverfahren fiur Stallanlagen ist haufig ein aullerst
komplexer Vorgang.

Die gesetzlichen Regelungen und Vorschriften fur
Stallbauprojekte, insbesondere die Umweltanforderungen, werden
immer umfassender und sind nur noch von Experten zu
Uberblicken.

Anwohner und Offentlichkeit einschlieRlich der Medien reagieren
auRerst sensibel auf Stallbauprojekte.

Méangel in der Vorbereitung und Durchfihrung des
Genehmigungsverfahrens sind die Hauptursachen fur das
Scheitern eines Stallbauprojektes.

Dafir sind i.d.R. nicht nur der Antragsteller sondern alle
Beteiligten eines Genehmigungsverfahrens verantwortlich.
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Von erfolgreichen Beispielen lernen —
Grundvoraussetzung fur ein Genehmigungsmanagement

Regionale Unterschiede — wo viele Stalle beantragt werden,
existiert ein groRes Know-How fur Genehmigungsverfahren

— bei den Landwirten,
— den durchfiihrenden Biros,
— der Verwaltung.

Professionelles Handhaben des Genehmigungsverfahrens durch
alle Beteiligten fuhrt zum Erfolg und

ist ein Standortvorteil fur Veredelungsregionen.

Das Gegenteil ist in den Ubrigen Regionen fast immer die Regel.

. 5

Wie kann eine Losung aussehen?

Empfehlungen fur ein Genehmigungsmanagement
- Gliederung -

Die KTBL-Arbeitsgruppe ,,Genehmigungs-/Konfliktmanagement
fur Stallbauprojekte” hat Praxisempfehlungen fur ein
erfolgreiches Genehmigungsmanagement mit folgender
Gliederung erarbeitet:

Die Vorbereitungen

Konfliktmanagement/Offentlichkeitsarbeit

. Die Berucksichtigung aller Beteiligten

. Der Abschluss

Fazit
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I. Die Vorbereitungen

Standortanalyse als

« erster und entscheidender Verfahrensschritt, bei dem zu beachten
sind:

= geographische / raumspezifische Aspekte
— Absténde zu Wohnbebauung
— Abstande zu Schutzgebieten
— Eignung des Baugrundes
— ErschlieBungsmdéglichkeiten, etc.

= planungsrechtliche Rahmenbedingungen
— Regionalplanung
— Bauleitplanung

= mdgliche Konflikte mit Nachbarn, Gemeinde oder Behdrden

l. Die Vorbereitungen

Ergebnisse der Standortanalyse:

= Ein Standort mit mdglichst geringem Konfliktpotenzial ist meistens
einem nur aus betriebswirtschaftlicher Sicht gunstigeren Standort
uberlegen.

= Moglichst alle Aspekte des Standortes sollten bertcksichtigt sein.

Praxistips:

Aus der Analyse des Ablaufes vergleichbarer
Genehmigungsverfahren lasst sich u.U. der zu erwartende zeitliche
und finanzielle Aufwand fiur das eigene Genehmigungsverfahren
ableiten.

Anhaltspunkte fur mégliche relevante Flachenausweisungen (z.B.
Schutzgebiete oder Flachennutzungspléane) sind z.T. tber die
Webdienste der zustandigen Behdrden zu bekommen.
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l. Die Vorbereitungen

 verfahrensrechtlicher Rahmen

Entscheidend fir Umfang und Ablauf des Genehmigungsverfahrens
sind

« die Genehmigungsfahigkeit nach Baurecht
— Einhaltung baurechtlicher Vorschriften, des Immissionsschutzes
(Abstande zur Wohnbebauung), des Naturschutzes (Eingriff in
Natur und Landschaft), des Diingerechts sowie die Belange des
Arbeitsschutzes.

oder

= die Zustandigkeit des Immissionsschutzrechts.
— mit oder ohne Offentlichkeitsbeteiligung bzw.
Umweltvertraglichkeitspriufung

l. Prifung der Genehmigungsbedurftigkeit

ﬁ Bauvorhaben h

genehmigungsfrei
geman Bauordnung der Lénder

genehmigungspflichtig

¥ ¥
immissionsschutzrechtlich immissionsschutzrechtlich
nicht genehmigungsbediirftige genehmigungsbedurftige
Anlage nach § 22 BImSchG Anlage nach § 4 BImSchG

als Anlage aufgefiihrt

nicht als Anlage aufgefiihrt
im Anhang der 4. BImSchVv

im Anhang der 4. BInSchV

in Spalte 1 in Spalte 2
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l. Prifung der Genehmigungsbedurftigkeit

ﬁ Bauvorhaben H

genehmigungsfrei
gemaR Bauordnung der Lander

genehmigungspflichtig

¥
immissionsschutzrechtlich

nicht genehmigungsbedurftige
Anlage nach § 22 BImSchG

1

nicht als Anlage aufgefihrt
im Anhang der 4. BImSchv

Bauvoranfrage

U
Bauvorbescheid >

Baugenehmigung
ist zu beantragen

¥

immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbedurftige
Anlage nach § 4 BInSchG

ﬁ Bauvorhaben H

Wie muss die Offentlichkeit beteiligt werden?

genehmigungsfrei
gemaR Bauordnung der Lander

genehmigungspflichtig

¥
immissionsschutzrechtlich

nicht genehmigungsbedurftige
Anlage nach § 22 BImSchG

nicht als Anlage aufgefuihrt
im Anhang der 4. BImSchV

¥

immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbedurftige
Anlage nach § 4 BInSchG

als Anlage aufgefihrt
Anhang der 4. BImSc

-/

,,,,,,,,,,,

EBauvoranfrage

GGt res
|

1

Genehmigungsverfahren nach
§ 10 BImSchG mit Beteiligung
der Offentlichkeit (,,groRes
Genehmigungsverfahren®):

= Bekanntmachung
= Auslegung der Unterlagen

* Erérterungstermin

e maximale Dauer 7 Monate

Vereinfachtes Genehmigungs-
verfahren nach 8 19 BImSchG
ohne Beteiligung der Offent-
lichkeit

e maximale Dauer 3 Monate
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Genehmigungsschwellen nach BImSchG und UVP-

Pflichtigkeit

4.BImSchV, Nr. 7.1

Spalte | Spalte | Spalte
1 2 2b
2.000 1.500

750 560
6.000 4,500

20.000| 15.000| Anlagen
40.000| 30.000 >50:ig
40.000( 30.000 > 2 GV
20.000| 15.000/ e ha

350 250
1.000 300
1.000 750

Aktuelle Diskussion uber Genehmigungsschwellen

4.BImSchV, Nr. 7.1

Spalte | Spalte |\ Spalte
1 2 2b
2.000] 1.500

750 560
6.000| 4.500

20.000| 15.000| AnMgen
40.000| 30.000| > {4 GV
40.000| 30.000| J, ”\O/'
20.000| 15.000 ieha
350 250
1.000 300
1.000 750

Diskussionsstand zur
Novellierung der 4. BImSchV,
Stand 02/2007:

Gesetzesantrag des Bundesrats z.Z.
in den Ausschussberatungen des
Bundestages:

e Einvernehmen: streichen der Nr.
7.1, Spalte 2b)

= Diskussion: Anheben der
Platzzahlen in Spalte 1 fur Geflugel
40.000, fur Rinder 500

= Bundesregierung: weitergehende
Entburokratisierung (z. B. 3000 /
2000 Mastschweine (Spalte 1/Spalte
2); Rinder streichen
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Ergebnisse der Vorbereitung

Eine sorgfaltige Verfahrensvorbereitung ist die Grundlage fir den
erfolgreichen Verlauf des Genehmigungsverfahrens.

Basis ist die Standortanalyse, die Klarung der rechtlichen wie
sonstigen Rahmenbedingungen und die sorgfaltige Analyse
moglicher Konfliktpunkte.

Vollstandige und sorgféltig erstellte Antragsunterlagen

Die Klarung moéglicher fachlicher Unterstitzung gehdért auch zur
Vorbereitung des Genehmigungsverfahrens:

— Ein bauvorlageberechtigter Planverfasser ist auch nach Baurecht

(LBO) unabdingbar.

— Welche Gutachter werden bendtigt?

— Ist die Einschaltung eines Rechtsanwaltes sinnvoll?

Konfliktmanagement/Offentlichkeitsarbeit

Optimal: bereits in der Vorbereitungsphase aktiv werden, um
mogliche Betroffene (Nachbarn/Gemeinderat) zu informieren.

Problematisch: die erste offentliche Information tUber das
Stallbauprojekt erfolgt durch ausgewiesene Projektgegner - der
Antragsteller befindet sich schon vor Beginn des eigentlichen
Verfahrens in der Defensive.

Offentlichkeitsarbeit ist gekennzeichnet durch wahrheitsgemaRe
Information, Zielgruppenorientierung, Verstandlichkeit und muss
frihzeitig geplant und durchgefiuihrt werden.

Ist der Konflikt schon ausgebrochen, kdnnen Konfliktlésungs-
strategien Bestandteil des Genehmigungsmanagements werden.
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1. Mediation - eine Konfliktldsungsstrategie

Mediation wird seit einigen Jahren auch in Deutschland erfolgreich
als strukturierte Form von Verhandlungsverfahren eingesetzt.

Mediation ist gekennzeichnet dadurch, dass

« an den Verhandlungen ein allparteilicher Dritter als Vermittler
teilnimmt (Mediator),

= die Verhandlungen selbst vertraulich sind,

= mdglichst alle betroffenen Parteien teilnehmen,

= die Teilnahme freiwillig erfolgt,

« die Verhandlungen ergebnisoffen gefuhrt werden und

« die Konfliktparteien ihre Verhandlungen selbstbestimmt und auf
der Basis der notwendigen Informationen fuhren.

1. Mediation - Moglichkeiten und Grenzen

= Mediation kann ein geeignetes \Kommunikation eroffnet neue Wege]
Instrument sein, um
Konfliktlagen zu beschreiben
und rasch zur Zufriedenheit / v
aller auszuraumen.

e Entscheidend fur das

Funktionieren der Mediation ist
die Konzentration auf und
Identifizierung von L~y

Grenzen:

Mediation hat bei ,,weltanschaulichen* Konflikten mit Uberregional
organisierten Einwendern keinen Sinn, kann aber mit den
tatsachlich vor Ort Betroffenen zu Loésungen fiihren.

Wegen des zeitlichen und finanziellen Aufwandes kann ein
komplettes Mediationsverfahren nur bei entsprechend grof3en
Vorhaben empfohlen werden.
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I TBL I1l. Die Rollen der Beteiligten

 Der Antragsteller
— aktive und wahrnehmbare Rolle spielen
— auch am informellen Verwaltungshandeln als Akteur teilnehmen
— grundsatzliche Bereitschaft zur Mitwirkung

« Die entscheidende Behorde
— den Antragsteller bei der Antragstellung beraten
— zeitlichen Ablauf des Genehmigungsverfahrens erértern

Hinweis:

auch bei baurechtlichen Genehmigungsverfahren kann eine
angemessene Information der Offentlichkeit und/oder der
Nachbarschaft sinnvoll sein.

Ein Vorgehen nach dem Motto ,,schlafende Hunde nicht zu wecken*
hat wesentlich mehr Konflikte ausgel6st als verhindert. Eine
gegeniiber der Nutztierhaltung &uRerst sensibilisierte Offentlichkeit
sollte niemand als ,,schlafend” einschéatzen.

— Rolle der Offentlichkeit/Betroffenen kann extrem wichtig sein

1 TBL V. Der Abschluss

e Zusagen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens, wie z.B.
zu technischen Anlagen der Abluftreinigung oder Abluftfihrung,
sind einzuhalten!

« Nicht eingehaltene Zusagen erschweren jedes weitere
Genehmigungs-/Erweiterungsvorhaben - auch fur andere
Landwirte!

» Genehmigungsbescheide vor allem die sog.
Nebenbestimmungen etwa in Form von Auflagen, Bedingungen
und Befristungen sollten sorgfaltig Uberpriuft werden.

Praxistip:

Kein gewonnener Prozess kann ein aufergerichtlich erreichtes
Ergebnis ersetzen: Abgesehen von Prozess- und Kostenrisiken ist es
vor allem der Zeitfaktor, der den Antragsteller dazu bringen sollte,
sich auf die mdglichst professionelle Gestaltung eines
Genehmigungsverfahrens zu konzentrieren.
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V.

Fazit

Nur ein professionell erarbeiteter Ablaufplan gewéhrleistet die
Berucksichtigung aller hier angesprochenen Aspekte.

Umfang und Detaillierungsgrad des Ablaufplans sind an die Grolze
und die vorhersehbaren externen Auswirkungen des Projektes
anzupassen.

Grenzen der zumutbaren zeitlichen Belastungen und auch der
fachlichen Kompetenzen bei der Realisierung von
Stallbauprojekten sind bei vielen Landwirten erreicht.

Die rechtzeitige Einschaltung von Fachleuten, z. B.
Rechtsanwalten, Fachgutachtern, Behérdenvertretern und ggf.
Mediatoren, kann haufig entscheidend zu einem erfolgreichen
Genehmigungsverfahren beitragen.

Bertcksichtigung auch sog. ,,weicher” Standortfaktoren — bessere
Einschatzung der zeitlichen und damit auch 6konomischen
Dimensionen.

Formale Anforderungen (Antragsunterlagen) ,,sauber* abarbeiten!

Leitfaden des KTBL/aid kann beim aid bezogen werden

F KTBL BIG

Genehmigungs- und
Konfliktmanagement
fiir den Stallbau
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Auch ein Leitfaden zum
Verhinderungsmanagement existiert

« http://www.bund.net/lab/reddot2/pdf/leitfaden_massenstall.pdf

Gegen die Errichtung von
Massentierhaltungsanlagen

Leitfaden fiir Birgerinitiativen, Privatpersonen,
Gemeinden, Umwelt- und Tierschutzverbinde

Erneuerbare Energien - Motivation auch fur
Naturschutzverbande zur Konfliktlbsung

Nicht nur aus 6konomischen Griinden sondern auch zur
Akzeptanzsteigerung in der Offentlichkeit ist eine mit dem
Stallbauprojekt verbundene Biogasanlage zumindest erwagenswert.

S
0

Leltfaden Erneverbare Energien
Konflikte losen und vermeiden

/NABU
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Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit

ALB-Fachtagung ,,Perspektiven fur die Mastschweinehaltung in Bawu*“, 01.03.2007




